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estrategias empresariales. No pretende prescribir
modelos o politicas, ni se hacen responsanles el
0 los autores ni el Centro Latinoamericano de
Competitividad y Desarrollo Sostenible del INGAE
de una incorrecta interpretacion de su contenido,
ni de buenas 0 malas practicas administrativas,
gerenciales o de gestion pablica. El objetivo
ulterior es elevar el nivel de discusion y analisis
sobre [a competitividad y el desarrollo sostenibles
en [a region centroamericana. El contenido es
responsabilidad, bajo los términos de lo anterior,
de GLACDS y no necesariamente de los socios
contribuyentes del proyecto. Abril, 2020.
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0y en dia, los lideres, independientemente de
si trabajan en el sector privado 0 pablico, tienen
bastantes desafios, oS cuales deben afrontar
de manera precisa y eficiente al mismo tiempo.
Frecuentemente, y con gran veracidad, se nos
dice gue las consecuencias de ignorar cualquier
desafio son nefastas. Entre los problemas que
nos aquejan -de manera global- actualmente
estan las economias tambaleantes, el creciente
terrorismo, las dificultades que propician la
migracion a otras naciones, la propagacion de
pandemias, el cambio climatico y los ataques
en linea contra la informacion confidencial. Y es
que, es casi imposible dedicar Ia misma atencion
a todos estos con Ia misma intensidad y al mismo
momento, pero podemos descubrir como estan
conectados. Comprender como y por qué los
problemas estan relacionados nos ayuda a idear
soluciones que tendran un mayor impacto. Un
lugar para comenzar es echar un vistazo mas de
cerca a la corrupcion.

Bueno, hay muchas definiciones de corrupcion,
mucho mas Si tomamos en cuenta que Ia
corrupcion se da en muchos ambitos y en
diferentes intensidades.  Si tomamos una
posicion politica hay autores que la definen
como ~la violacion de una obligacian por parte
de un decisor con Ia finalidad de obtener un
beneficio personal extraposicional de 1a persona
que lo soborna 0 a quien extorsiona ', mientras

@ INCAE

que una gran mayoria la definen como el
aprovechamiento de un cargo o funcion pablica
en beneficio de intereses privados, particulares
0 compartidos™© . Sin embargo, también es
interesante 1a perspectiva de otro autor” cuando
menciona que ~la corrupcion politica es, ante
todo, un asunto de ética social, mientras que otro
autor” ejemplifica a la corrupcion como ~una
banda ancha en 1a que solamente algunos puntos
son considerados como corrupcion politica, esto
es, objeto de consideracion por la norma penal y
denominados delitos. Lo que quiere decir que Ia
conciencia social del campo de Ia corrupcion es
mayor que el campo sefialado por Ia legislacion. .

stas variaciones en la definicion de Ia
corrupcion se deben entonces a que existen
diferentes tipos y percepciones de corrupcion.
Gomo lo mencionamos anteriormente 1a mayoria
de Ia literatura’ define la corrupcion como el
“‘abuso del servicio pablico para el goce personal”
pero como lo mencionan Johnson y Sharma
(2004) en su opinion hay 2 tipos de corrupcion:
[a gran corrupcion que involucra a politicos de
alto rango y funcionarios gubernamentales y
grandes sumas de dinero, y la corrupcion menor
que involucra a funcionarios estatales de bajo
nivel y pequeiias sumas de dinero. 0tra tipologia
de corrupcion Ia cual citan los estudiosos de Ia
corrupcion politica es la clasificacion clasica
de Heidenheimer et al. (193], la cual distingue
entre corrupcion blanca (la consentida 0
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admitida por la sociedad), la corrupcion gris (Ia
que consienten y otros rechazan) y la corrupcion
negra (1a que todos rechazan). Otra clasificacion
mas cerrada seria la de diferenciar entre
corrupcion individual o privada, cometida por el
individuo o un grupo, y la corrupcion institucional
0 piblica, llevada a cabo por una institucion,
en donde se realizan practicas corruptas que
henefician a dicha institucion. Ademas, Soriano
(2011) menciona la corrupeion juridica “que es
la incluida y sancionada directamente en las
normas juridicas, y corrupcion moral, que es
sancionada por las concepciones ético-sociales
dominantes, aunque no estén recogidos los
casos de corrupcion Segdn estas concepciones
en las normas de derecho”. Esta distincion se
basa en la divergencia entre sancion juridica
y reprobacion social: un comportamiento, que
la sociedad considera reprobable, no siempre
es sancionable juridicamente, porque no forma
parte de un tipo penal. Por ejemplo, para buena
parte de 10S ciudadanos suizos, 1as cuentas
numeradas sin identificacion de los bancos del
pais, que permiten el blanqueo del dinero negro,
son casos de corrupcion moral, aunque estas
cuentas sean perfectamente legales.

Gomo lo menciona un autor”, hay diferentes
estudios que han comprobado que Ia corrupcion
tiene consecuencias dafinas en los ambitos
social, econdmico, politico e incluso en el
ambiental. Como lo menciona Transparencia
Internacional’, la corrupcion en el campo
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politico es un impedimento para la democracia y
el estado de derecho. En un estado democratico,
as instituciones pierden su legitimidad cuando
se Uutilizan para obtener ventajas privadas.
En términos econdomicos, a nivel general la
corrupeion disminuye la efectividad del Estado,
reduce la eficiencia de los servicios pablicos,
aumenta 1os costos de transaccion y anhuyenta
[a inversion privada. Segdn el Foro Economico
mundial (2019)°, 1a corrupcion, el soborno, el
robo y 1 evasidn fiscal, y otros flujos financieros
ilicitos cuestan a los paises en desarrollo $ 1.26
billones por aio. Eso es aproximadamente el
tamaiio combinado de las economias de Suiza,
Sudafrica y Belgica, y el dinero suficiente para
levantar a los 1.400 millones de personas que
ganan menos de $ 1.25 por dia por encima del
umbral de pobreza y mantenerlas alli durante al
Menos Seis afos.

a corrupcion corroe el tejido social de la
sociedad. Carcome la confianza de las personas
en el sistema politico, en sus instituciones y
su liderazgo. Un piblico desconfiado puede
convertirse en otro obstdculo para desafiar la
corrupcion. En otros términos, la corrupcion
afecta el progreso social de un pais. De acuerdo
a un estudio de INCAE (ver Figura 1), se encontro
estadisticamente un efecto de pérdida de
hienestar en paises con alto nivel de corrupcion,
principalmente en indicadores relacionados con
el acceso a bienes y servicios pablicos: salud,
educacion, energia eléctrica, agua potable, etc.
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A menores niveles de corrupcion,
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Fuente: Social Progress Index; Indice de corrupcién de Transparency International.

Figura 1: Correlacidn entre el indice de Progreso Socialy la corrupcion

A esto debemos sumar que la degradacion
ambiental es también una consecuencia de los
sistemas corruptos. La falta o la no aplicacion
de las regulaciones y legislacion ambiental
significa que los recursos naturales preciosos
son explotados descuidadamente, y Sistemas
ecologicos enteros son devastados. Desde Ia
mineria hasta la tala y las compensaciones
de carbono, las compaiias de todo el mundo
contindan pagando sobornos a cambio de una
destruccion sin restricciones.
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Fuente: INGAE, 2018.

(', PUT queé es importante saber los tipos de
corrupcion?

Segin Urra (2007), el ‘‘crecimiento de Ia
corrupcion ha generado una fuerte demanda
de estrategias y objetivos por implementar, asi
como una profunda necesidad de indicadores
cuantitativos fiables para medir el fenomeno’.
La manera en que midamos la corrupcion seré la
que nos indique queé tan grave esta la situacion
¥ qué direccion debe tomar la estrategia para
combatirla.
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n este sentido, existen diferentes mediciones
de 1a corrupcion, [as cuales a veces no siempre
pueden ser comparables porque miden diferentes
tipologias de corrupcion. Dentro de los diferentes
indices estdn el indice de percepcion de
corrupcion de la ONG Transparencia Internacional,
el cual es el mas utilizado, y mide los niveles
percibidos de corrupcion en el sector pablico
segln expertos y empresarios. También existen
otras herramientas como el indice de corrupcion
del Latinobarometro y el indice de victimizacion
por corrupcion del Barometro de las Américas
perteneciente al Proyecto de Opinion Piblica de
América Latina (LAPOP) EI primero no confia tanto
en la percepcion de expertos, sino que prefiere
confiar en [a percepcion de 10 ciudadanos y sus
experiencias con la corrupcion y el segundo es
similar mientras que hace 7 preguntas directas
sobre experiencias involucrando soborno. A nivel
general, los indices no hablan bien sobre Ia
situacion en Latinoamérica.

El fenomeno de 1a corrupcion en Latinoamérica
ha venido creciendo desde 1990 a 1a fecha o por 10
menos ha sido mas percibido desde ese entonces
y ha venido afectando las agendas de todos los
paises de Ia region. En este sentido, un autor
menciona diferentes posturas de las razones
del porqué hay un aumento en la percepcion
de corrupcion desde las Gltimas décadas. Una
nosicion positiva explica que ““la creacion de
organismos de control, el ejercicio de la prensa
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libre y la participacion de la sociedad civil
estarian generando una nueva era de escandalos
mediaticos que, a su vez, contribuye a que salgana
[a luz muchos actos corruptos que antes pasaban
inadvertidos. Mientras que otras perspectivas un
poco mas negativas explican este fenomeno como
resultado de niveles de corrupcion mas altos o
por conflictos entre actores politicos ubicados en
diferentes esferas del gobierno™

este respecto conviene sefalar que el impacto
en [a politica no viene dado solo por los casos de
COrTupcion en si, sino también por la percepcion
que se tiene de ellos. De esta forma, los
escandalos se convierten, segin Jiménez (1994),
en fenomenos sociales distintos de Ia corrupcion,
y se podrian definir “como una reaccion de Ia
opinion pablica contra un agente politico al que
se considera responsable de una conducta que es
percibida como un abuso de poder o unaviolacion
de Ia confianza social sobre Ia que se basa la
posicion de autoridad que mantiene o puede
llegar a mantener tal agente™. Por tanto, serian
dos los fendmenos a analizar y a los que habra
que hacer frente, ya que ambos poseen su propia
dindmica: el hecho concreto de Ia corrupcion, y
el impacto social que este produce en Ia opinidn
piblica.

sta nueva incrementada percepcion se afirma
con el indice de Transparencia Internacional ™, el
cual es un indice de percepcion de corrupcion, el
cual entre el 2012y el 2019 muestra que 14 de las 21
naciones de Ia region empeoraron su calificacion
en el indice (un pais mantuvo el mismo nivel
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Y seis mejoraron) y ademas muestra que Ia
posicion promedio en el ranking latinoamericano
es 106 de 180. La figura 2 presenta un mapa de
calor del indice de percepcion de corrupcion 2019

de acuerdo a Transparencia Internacional.

Figura 2. Mapa de calor del indice de percepeion de corrupcion 2019, Transparencia Internacional Fuente: Transparencia Internacional, 2019.
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Estos resultados también se confirman junto

con otros indices anteriormente mencionados. Aumento de fa corrupcian tota
sequn el Latinonarﬂmetro", en el 2017, un 62% América Latina 2017-2018
de los latinoamericanos decian que Ia corrupcion
habia aumentado; mientras que la cifra en 2018
aumento a 65% (ver Figura 3). Si se analizan los
datos por pais, se observa que en 17 de 18 paises
[a percepcion de aumento de Ia corrupcion es
superior al 50% llegando a mas de 70% en seis
paises. $0lo en Honduras alcanza menos del 50% 0%  20%  40%  60%  80%  100%
con el 43%. w2018 w2017

65%

62%

T ttp://www tatinobarometro.org/

Aumento de Ia corrupcion total por pais 2018 iaLisp
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Figura 3. Percepcion del aumento de corrupcion en Latinoamérica Fuente: Latinobarometro, 2018.
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arte de esta percepcion se debe también a
una pérdida en la confianza hacia las distintas
instituciones, como la iglesia, las fuerzas
armadas, los partidos politicos, etc. Por ejemplo,
a confianza en el gobierno cayo de 45% en 2009
a 22% en 2018, perdiendo un total de 23 puntos
porcentuales. En este sentido, hay sdlo cuatro
paises de la region donde mas de un tercio confia
en el gobierno: Uruguay con 39%, Chile con
38%, Costa Rica y Bolivia con 33%, mientras
que los tres paises con la menor confianza en el
gobierno son: Brasil con 7%, El Salvador 10%

y Perd 13%.

uales son las actitudes y comportamientos
de la poblacion hacia l1a corrupcion? Ante Ia
pregunta si estd de acuerdo o en desacuerdo
con la frase “Cuando se sabe de algo corrupto
es mejor quedarse callado™ La poblacion de
América Latina esta dividida al respecto, un 48%
esta de acuerdo y otro 48% estd en desacuerdo.
Hay mayoria con guardar silencio en seis paises:
Honduras, EI Salvador, Nicaragua, Venezuela,
Repiblica Dominicana y México.

ientras  tanto, cuatro de cada diez
latinoamericanos (40%]) estan dispuestos a
pagar el precio de la corrupcion para solucionar
problemas. Ese es el primer aspecto que hay
que desmantelar con el discurso pablico. Las
actitudes y comportamientos de la poblacion
de América Latina en general no son propicios
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para el combate contra la corrupcion, hay mucho
que desmantelar adn. Hay mucha tolerancia y
aceptacion de Ia corrupcion como instrumento
para lograr objetivos. ES indispensable para ello
que el discurso pdblico combata la corrupcion a
todo evento.

stas son algunas de las cifras que muestran la
realidad de la region. Los esfuerzos o estrategias
que se han utilizado en los recientes aiios para
mitigar el tema de corrupcion solo han tenido
como resultado una caida en los niveles de
confianza en América Latina, Sin importar Ia
institucion o el pais. No hay sino pérdida de
legitimidad de las instituciones de la democracia
en los Gltimos afos.
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De acuerdo con el Banco Mundial (2020)"
Honduras ha logrado durante los Gltimos afos
las segundas tasas de crecimiento econdmico
mas altas de América Central, solo por detras de
Panama. El crecimiento del PIB del pais alcanzo el
4,8 por ciento en 2017y el 3,7 por ciento en 2018 y
Se prevé que crezca un 3,3 por ciento en 2019, por
encima del promedio en América Central y muy
nor encima del promedio en América Latina y el
Garibe (ALC). Ademas, Honduras ha sostenido el
Drogreso con ajustes que permiten Ia reduccion
del déficit fiscal y la estabilizacion de la deuda
niblica.

@ INCAE

entro de las fortalezas y oportunidades que
tiene para impulsar al pais hacia un crecimiento
mas rapido y una mayor prosperidad compartida,
86 pueden mencionar Sus esfuerzos continuos
para diversificar sus exportaciones, su ubicacion
estratégica, una base industrial en crecimiento,
y una poblacion joven y en crecimiento, entre
otras.

0 obstante, ain maneja altos niveles de
pobreza y desigualdad. Mientras que la tasa de
pobreza del pais de ingresos medios (US $ 5,5 por
persona por dia) se redujo del 60,8 por ciento
al 52,6 por ciento entre 2005 y 2017, |a tasa de
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pobreza extrema (US § 1,90 por persona por dia,
la linea internacional de pobreza) es del 17,2 por
ciento, tasa mas alta en ALC despu@s de Haiti. La
desigualdad (GINI 50.5 en 2017, entre 1as mas altas
de Ia region y del mundo) también ha resultado
en una de las clases medias mas pequeias en ALG
(11 por ciento en 2015, en comparacion con el 35
nor ciento del promedio regional).

demas, Honduras lucha por sus altos niveles
de violencia con un promedio de 42.8 homicidios
nor cada 100,000 habitantes'”, 1o cual rompe
con el periodo de descenso gue se venia dando
desde el 2012 y lo sitda entre los mas altos del
mundo. Asimismo, Honduras esta muy expuesta
a los eventos naturales adversos y al cambio
climético, especialmente a las fuertes lluvias y
la sequia que ocurren regularmente y afectan
desproporcionadamente a los pobres, por
eiemplo, al sector cafetalero en el Gorredor
Seco. Esta coyuntura ha propiciado un escenario
propenso a la corrupcion en sus diferentes
formas, lo cual a su vez causa un problema de
alta migracion.

onduras con una puntuacion de 26/100 se
encuentra en la posicion 146 de 180 en el indice
de percepcion de corrupcion del organismo
Transparencia Internacional™ y el mismo se ha
comportado relativamente estable desde el 2012.

@ INCAE

0 desafios relacionados con la corrupcion
en el pais son el resultado del nepotismo y
el clientelismo generalizados, las actividades
arraigadas del crimen organizado y la corrupcion
politica. La corrupcion toma muchas formas
(por ejemplo, soborno, favoritismo € influencia
indebida) y afecta a muchos de los sectores e
instituciones del pais, como la administracion
piblica y el sector educativo. Sin embargo, una
de las principales areas de preocupacion es Ia
corrupeion dentro de las fuerzas de seguridad y
el poder judicial, o que permite las actividades
del crimen organizado y perpetia una “cultura
de impunidad™ en el pais.
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¢ Y qué piensan —
l0s Hondurefios s
sobre el tema de i um
corrupcidn y democracia?
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un acto 0e corrupeion de algo corrupto los problemas del pais,

del cual tenga conocimiento £s mejor se puede pagar el precio
se transforma en camplice quedarsg callado e cierto grado de corrupcion



Algunos casos emblematicos de presunta
corrupcion en Honduras fueron recopilados
de fuentes oficiales y no oficiales, las cuales
incluyen, pero no se limitan a notas periodisticas
y estudios de caso del Consejo Nacional
Anticorrupcion, informes de Mision de Apoyo
Gontra Ia Corrupcion y Ia Impunidad en Honduras
(MAGGIH), entre otros.

Uno de los casos que provoco un mayor escandalo
en Honduras. Al inicio de la administracion del
presidente Porfirio Lobo (2010-2014), se designd
como director del IHSS al doctor Mario Roberto
Ielaya Rojas, quien aprovechandose de su posicion
conformd una red para defraudar a la institucion,
en la que presuntamente también participaron el
entonces viceministro de Salud, Javier Pastor, y el
viceministro de Trabajo, Carlos Montes', quienes,
al igual que Zelaya, formaron parte del Gomité de
Inversiones del [HSS, y el gerente administrativo,
José Ramon Bertetty. Se presume que esta red
sustrajo 16,700 millones, aproximadamente
USD 335 millones, producto fundamentalmente
de sobornos; sobrevaloracion de suministros y
equipamiento médico; negociacion con empresas
constituidas al margen de la legislacion mercantil
(«empresas fantasmas~); contratos celebrados
al margen de la Ley de Contratacion del Estado.
Presuntamente, parte de los fondos defraudados
se utilizaron para la financiacion de la campaia
electoral del Partido Nacional.

@ INCAE

Este caso tiene connotacion nacional e
internacional pues deriva de las mas de
40 denuncias que Bertha Caceres, lideresa
indigena lenca y ambientalista asesinada en
el 2015, presentd ante el Ministerio Pdblico
sobre presuntas irregularidades que se habrian
cometido en diferentes concesiones de recursos
hidricos que afectarian a la comunidad lenca.
la MAGCIH-OEA, selecciond aquella denuncia
relacionada al Proyecto Agua Zarca como un
caso de investigacion penal integrada. El 4 de
marzo de 2019, la Unidad Fiscal Especial contra
la Corrupcion de la Impunidad del Ministerio
Piblico de Honduras (UFECIC-MP) presentd ante el
Juzgado de Letras del Circuito Anticorrupcion un
requerimiento fiscal contra 16 personas, por los
presuntos delitos de Fraude, Abuso de Autoridad,
Violacion de los Deberes de los funcionarios
y Faisificacion de Documentos, en perjuicio
del Estado. En esta investigacion se contd con
el apoyo de la Fiscalia Especial de Etnias y
Patrimonio Cultural y de la Fiscalia Especial de
Proteccion del Medio Ambiente. Gon esta primera
linea de investigacion, UFECIC-MP presenta
evidencia probatoria que los acusados habrian
cometido diversos delitos de corrupcion para
lograr que la empresa Desarrollos Energéticos
S.A. (DESA) fuera beneficiada con el Gontrato
de Operacion y la Contrata de Aguas sobre el
rio Gualcarque con la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), y un Gontrato de
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suministro de Potencia y Energia con la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), asi como
con el Gontrato de Operacion para la Generacidn,
Transmision y Comercializacion de Energia
Eléctrica entre 1a SERNA y DESA S. A. (Central
Hidroeléctrica Agua Zarca) y el Gontrato No. 043-
2010 de Suministro de Potencia y Energia Eléctrica
firmado el 3 de junio de 2010 entre Ia ENEE y DESA.
El fraude se evidencia con una serie de tramites
administrativos irregulares para favorecer el
proyecto que desarrollaria 1a empresa DESA,
con |a participacion de varios funcionarios de
diferentes instituciones piblicas (SERNA, ENEE,
INA, ICF y Ia Municipalidad de San Francisco de
Ojuera), quienes agilizaron el tramite del Proyecto
Hidroeléctrico Agua Zarca, de manera irregular,
con evidente concertacion entre los anora
imputados. Toda la investigacion evidencia como
fue Ia actuacion de la administracion pablica
que, para favorecer a la empresa DESA, realizo
tramites ilegales y omision de informes para
concesion de recursos hidricos, afectandose a
especies en peligro de extincion, flora, fauna y
consumo humano.

Este caso estd vinculado con prestacion de
servicios palicos, involucrando a funcionarios
pablicos a quienes se imputan los delitos de
Gohecho, Violacidn de los deberes de funcionarios
y Fraude, por favorecer a cambio de sobornos a
las empresas Latinode, Carriers Internacionales
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Latam IpfastLLCy World Venture GroupTelecom $.S.
de R.L, con tarifas preferenciales por la conexion
de llamadas internacionales de larga distancia.
De acuerdo con la Comision Multipartidaria en su
informe de junio de 2015, algunos funcionarios
recibieron de la primera de las empresas en
mencion un monto de L17 millones (USD760,625),
CON un perjuicio economico de 1100 millones
(USD4.5 millones). En el caso de las otras dos
empresas, segin el TSG Ia malversacion en contra
del patrimonio pablico fue de aproximadamente
USD3.6 millones (alrededor de L75 millones).

Honduras gasta alrededor del 7,5 por ciento
de su PIB en educacion, una cantidad
considerablemente alta, particularmente en
comparacion con los paises vecinos. Sin embargo,
as fugas y las ineficiencias estan obstaculizando
las mejoras en el sector. La evaluacion del Banco
Mundial sobre el gasto piblico en el sector
educativo (2010) confirmo que Ia filtracion en la
distribucion de libros de texto, asi como en las
transferencias de efectivo, era bastante comin.
Segn el informe, los datos de 2008 mostraban
que el Ministerio de Educacion imprimio
suficientes libros de texto para cada estudiante,
pero, de hecho, aproximadamente el 20% de
las escuelas no recibio libros de matematicas, y
mas del 30% de Ias escuelas no tenian libros en
espaiol.
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| estudio también informd la fuga de fondos
en el programa de transferencia de efectivo del
gobierno Matricula Gratis. El programa tenia
como objetivo cubrir las tarifas de inscripcion
para estudiantes en todo el pais. Dentro
de este marco, el ministerio de educacion
transfiere una cantidad fija por alumno a cada
escuela, en funcion del nimero de alumnos
matriculados. Segin el Banco Mundial, en 2008,
las estimaciones de pérdidas de transferencias
de efectivo ascendieron a aproximadamente US
$ 1.millan. Considerando que tanto el ministerio
como las escuelas mantienen cuentas adecuadas,
el Banco Mundial estimd que mas del 7 por ciento
de las transferencias realizadas por el ministerio
no llegaron a las escuelas.

08 informes también plantearon la cuestion
del absentismo de los maestros y l0s “maestros
fantasmas™ en el pais. El absentismo de los
docentes prevé pérdidas de hasta US $ 19 millones,
lo gue afecta especialmente a las escuelas en
las zonas rurales. Ademas, una cuarta parte
de los maestros registrados e incluidos en Ia
nomina estatal no estan trabajando realmente.
Esto significa que a casi el 25 por ciento de los
docentes que trabajan en el pais se les paga sin
realizar sus funciones. Ademas, seaan los expertos
consultados por Transparencia Internacional,
los trabajos en el sector educativo a menudo
se entregan como favores de las auforidades
regionales y los congresistas. Con esto se afirma
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que la corrupcion también juega un papel en
el reclutamiento, promocion y transferencia de
maestros. Los maestros a menudo tienen que
pagar para ser “aprobados™ en 10S procesos de
seleccion o para ser reubicados.

EI Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA y el Foro
Social de Deuda Eterna y Desarrollo en Honduras
(FOSDEH) public en enero del 2020 un ejercicio
técnico cuantitativo con la intencion de proveer
un insumo indicativo que ayudara a ilustrar la
magnitud de la corrupcion en Honduras para
el periodo del 2014-2018 para presentar una
aproximacion a sus costos economicos” ", similar
al que publico el Instituto Gentroamericano de
Estudios Fiscales con la aproximacion de costos
econdmicos y sociales (IGEFI, 2017).

asados en los hallazgos obtenidos, se procedio
a reflejar a través de datos estadisticos los
resultados del estudio con el objeto de tener
una vision clara de como la corrupcion afecta
el bienestar social del pais, lo que permite que
Honduras se encuentre actualmente con uno de
0s indices de pobreza y corrupcion mas elevados
de América Latina. Dentro del mismo estudio
se segmentd la corrupcion en 15 modalidades,
por medio de las cuales se pudo abarcar de
forma completa todos los agentes y sectores
intervinientes.
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| estudio publicd que la suma total de las cifras
estimadas del impacto de Ia corrupcion en cinco
aios (2014-2018), ascendia a doscientos cincuenta
y cuatro mil cincuenta y ocho punto cincuenta y
siete millones de lempiras (L 254,098.57), este
valor es superior al Presupuesto General de la
Repdiblica vigente para el afio 2018 que fue de
doscientos cuarenta y tres mil ciento cuarenta y
Nueve punto ochenta y nueve millones de lempiras
(L 243,149.89). Esta comparacion es alarmante ya
que el analisis menciona que el monto que se
pierde en tan solo cinco afos equivale a todo el
presupuesto utilizado en un afio por el Gobierno
de Ia Repablica. EI mismo estudio menciona que
el costo econdmico de Ia corrupcion para el 2018
fue de sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta
y seis millones de lempiras (L 64,886.78), cifra
que representa un 12.5% del PIB del pais. Gomo
conclusion mencionan que el “fenomeno de I
corrupcion en los Gltimos afios ha evolucionado
hasta convertirse en un sistema agrupado
tripartito, donde ya no solo participa el politico
coman, si no que paso a formar una estructura
organizada criminal compleja”

Luego de una serie de manifestaciones masivas
en marzo del 2015, despugs de que las autoridades
hondurefas descubrieran que se malversaron
mas de $ 300 millones del Instituto Hondurefio
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de Seguridad Social durante Ia administracion del
presidente Porfirio Lobo, el gobierno de Honduras
invitd a la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) a facilitar un
proceso de didlogo para crear un mecanismo
de combate a la corrupcion y la impunidad. Sin
embargo, el presidente de la Repdblica Hernandez
se mostrd reacio a crear una organizacion
respaldada por la ONU con autoridades de gran
alcance como Ia Comision Internacional contra Ia
Impunidad en Guatemala (CICIG) pero, ante una
presion significativa, negocio un acuerdo mas
limitado con Ia OEA.

nese contexto, e119 de enero de 2016 se suscribio
el Convenio entre el Gobierno de Ia Repablica de
Honduras y Ia Secretaria General de la OEA para el
Establecimiento de la Mision de Apoyo Contra Ia
Gorrupcion y Ia Impunidad en Honduras - MAGCIH,
creandose asi la primera mision en la historia de
|a OEA en esta materia. Dentro de sus objetivos
se pueden mencionar entre otros: apoyar al
cumplimiento por parte del Estado Hondurefo de
l0s compromisos internacionales adquiridos por
este, por medio de la Convencion Interamericana
contra Ia Corrupcion y el MESICIC, 1a Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y 1a Convencion de la Naciones Unidas contra la
Gorrupcion (UNCAC); apoyar, fortalecery colaborar
activamente con las instituciones del Estado
honduredo encargadas de prevenir, investigar
y sancionar actos de corrupcion y contribuir
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a fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas de los organos de justicia del Estado
frente a la sociedad hondurefia, asi como l0s
mecanismos de observacion y seguimiento de
sistema de justicia desde Ia sociedad civil, entre
otros”’. Su mandato establecia que la Mision
contribuyera al fortalecimiento del Estado de
Derecho, las instituciones del Estado hondureiio,
la construccion de confianza entre gobernantes
y ciudadanos y a mantener el dialogo, como Ia
herramienta principal para la consolidacion de Ia
democracia en Honduras. ASimismo, Sé reconocio
que Ia sociedad civil continuaria cumpliendo un
papel vital en a vigilancia de 1o compromisos
adquiridos por el Estado, su rendicion de cuentas
y en la construccion de instituciones que irradien
confianza.

a MACCIH durante los 4 afios de permanencia en
Honduras, cumplio los objetivos y lineas de accion
establecidos en el Convenio de su creacion,
siendo uno de los aportes mas importantes en el
fortalecimiento institucional, 1a implementacidn
de un nuevo modelo de “investigacion penal
integrada”, asi como la creacion del denominado
circuito anticorrupcion, integrado por jueces
magistrados y  fiscales seleccionados
certificados por 1a MAGCIH.

a Mision tuvo que disedar su propio sistema de
dependencias institucionales, incorporadas en
la plataforma pablica, pero con una vinculacion
directa con la Mision, las dos mas importantes
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fueron: 1a Unidad Fiscal Especial contra Ia
Impunidad de Ia Corrupcion (UFECIC), dependiente
del Ministerio Pablico y los Juzgados de Letras, 10s
Tribunales de Sentencia y la Gorte de Apelaciones
de lo Penal con Competencia Nacional en Materia
de Gorrupcion, dependientes de la Gorte Suprema
de Justicia.

n setiembre de 2017, la UFECIC inicio sus
actividades y con la incorporacion del 67%
de expertos internacionales contratados en la
MACCIH se empezaron a trabajar los primeros
6asos, surgiendo la figura del equipo intearado.
Mediante el traspaso de capacidades se realizo
el fortalecimiento de las destrezas de litigio oral
de los Fiscales y Ia capacitacion necesaria para
el manejo de casos complejos, aprovechando la
experiencia de los expertos internacionales.

0S resultados que obtuvo la Mision en corto
plazo motivaron el surgimiento de numerosos
obstéculos, muchos de los cuales supo sortear
con el apoyo de la comunidad internacional y
[a sociedad civil, pero los escollos mas dificiles
de superar y que de algdn modo retrasaron o
impidieron el cabal cumplimiento de su mandato
se originaron principalmente en el Congreso,
donde se aprobaron normas que restringen las
facultades investigativas del Ministerio Pablico
0 N0 guardan armonia con el combate a Ia
corrupcion (Reformas a la Ley del Presupuesto
del 2018 suspendiendo cualquier accion 0
investigacion penal referida a los fondos que
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habian manejado los diputados a través del Fondo
Departamental desde el aiio 2006, modificacion
de Ia Ley de Privacion de Dominio, promulgacion
de un nuevo Codigo Penal que rebaja las penas
para los delitos relacionados con corrupcion,
etc). Contrario a la proactividad legislativa antes
descrita, el Congreso Nacional se ha negado a
discutir y aprobar los proyectos de ley que I
Mision propuso, como la Ley de Golaboracion
Eficaz””.

entro de los diversos proyectos de ley
y de reforma que formuld la MAGCIH se
pueden mencionar: la derogacion de Ley
para la clasificacion de documentos pablicos
relacionados con la seguridad y defensa nacional,
conocida como “lLey de Secretos Oficiales™; Ia
Ley de Financiacion, Transparencia y Fiscalizacion
de partidos politicos conocida como “ley de
Politica Limpia™; 1a Ley de Colaboracion Eficaz;
la reforma a la legislacion procesal para que
los altos funcionarios del Estado que delinquen
nor corrupcion sean juzgados por los tribunales
anticorrupcion y las recomendaciones para Ia
aprobacion de leyes de seguridad, policia nacional
y carrera policial por mencionar algunos.

us casos judicializados tuvieron gran impacto,
dentro de los que se pueden mencionar la Caja
Chica de 1a Dama (que involucra a Ia ex primera
dama de la Repablica); la Red de Diputados
(involucrando a 5 diputados); la Arca Abierta
(21 imputados entre ellos 5 diputados y 6 ex
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diputados); Gaja Chica del Hermano (referente
al caso en contra del hermano del ex presidente
Porfirio Lobo); el caso Pandora (que afectd a
pequefios agricultores de 13 departamentos del
pais y fueron involucrados 37 funcionarios y el
ex secretario de Agricultura y Ganaderia); el
caso Corrupcion sobre Ruedas (el cual utilizo
al Banco Nacional de Desarrollo Agricola para
drenar recursos del bono de compensacion
social para personas de tercera edad, jovenes y
personas con discapacidad, entre los ejemplos
de los 14 casos judicializados por [a MAGCIH. En
casi todos los casos, 0s funcionarios hondurefios
presuntamente  desviaron fondos destinados
a programas de bienestar social a campaiias
politicas o sus propios bolsillos. Sin embargo, se
han presentado obstaculos o retrasos en ciertos
casos, a pesar de que los plazos han vencido en
demasia. Casos como el de Ia “Red de Diputados™
van a cumplir casi dos afos en apelacion sin que
sea resuelto, el caso “Pandora” lleva casi aiio y
medio en apelacion, caso “Arca Abierta” lleva un
aiio en apelacion.

inalmente, el 17 de enero de 2020, mediante
Gomunicado N° C-003/20, la Secretaria General
de 1a OEA (SG/OEA) hizo de conocimiento pablico
que habian culminado 1as negociaciones con el
Gobierno de Honduras respecto a Ia renovacion de
[a MAGCIH; informando que no fue posible alcanzar
los acuerdos necesarios para la renovacion del
mandato de Ia Mision, razon por la cual 1a MAGGIH
finalizo sus funciones el 19 de enero de 2020, lo
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cual constituye un hecho negativo en la lucha
contra la corrupcion y Ia impunidad en el pais. Al
final de sus funciones durante estos cuatro afos,
sus esfuerzos significaron “la judicializacion de
14 casos penales” 'y 3 de privacion de dominio y
el procesamiento de 133 personas (funcionarios y
ex funcionarios pablicos y particulares) afectados
con medida cautelar de extincion de dominio
empresas, sociedades, sedes de campaia, bienes
muebles e inmuebles, poniendo en evidencia la
existencia de redes de corrupcion al mas alto
nivel politico que drenaron fondos pablicos
destinados a programas de bienestar social.

Gomo consecuencia del cierre de la MACCIH,
también se cerrd [a Unidad Fiscal Especial contra
|a Impunidad y 1a Gorrupcion (UFECIC), por lo cual
el Ministerio Pablico de Honduras creo el pasado
23 de enero del presente afo la Unidad Fiscal
Contra Ia Gorrupcion (UFERCO). EI nuevo ente
estara adscritoa la Direccion General de Fiscalia, y
tendrd como objetivo primordial “la investigacian
imparcial, aplicacion de Ia ley y el enjuiciamiento
de los responsables por l1a comisidn de delitos
relacionados con la corrupcion pablica de alto
impacto y redes de corrupcion que le fueran
asignados por Ia Direccion General de Ia Fiscalia,
asimismo continuard evacuando las lineas de
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investigacion y sustentando los casos que fueron
judicializados por la UFECIC, utilizando las buenas
practicas adquiridas con MAGCIH/QEA.”

la Fundacion Internacional de Seattle (SIF) se
alio por segundo afio consecutivo con el Gentro
Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLACDS) del INCAE Business
School para fomentar espacios en oS que se
aborde la 6tica y la transparencia en la region
centroamericana.

SIF y CLACDS/INCAE realizaron una Jornada
sobre corrupcion y desarrollo economico en
Tegucigalpa, Honduras, en el inicio del Foro
Centroamericano de Donantes CADF 2019. A lo
largo del dia se discutieron junto con expertos e
invitados de diferentes institutos nacionales. La
intencion era discutir y evaluar 1as causas y 1as
consecuencias de la corrupcion en el desarrollo
econamico y el progreso social. Los resultados de
Honduras fueron los Siguientes:

Dentro de las principales causas de Ia corrupcion
en Honduras se habld de cinco causas:

Institucionalidad debil; falta de modernizacion
tecnologica del Estado; cultura de impunidad;
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conflicto de intereses individuales y por Qltimo
rendicion de cuentas en temas economicos,
sociales y legales.

nstitucionalidad  débil:  las  entidades

fiscalizadoras  superiores han estado muy
lejos de asegurar el control sobre Ia gestion
correcta de los recursos pablicos, la ejecucion
del presupuesto y el actuar de los funcionarios
pablicos; en resumen, garantizar una evaluacion
efectiva de la ejecucion y calidad del gasto
pdblico. Con relacion a las actuaciones de
estas instituciones contraloras, la carencia
de efectividad también se ubica en el patron
historico que tienen de sustentar sus acciones
en un modelo reactivo o ex post, que implica
una intervencion cuando ya se ha realizado el
gasto pablico y, en ocasiones, cuando ya se ha
consumado el uso indebido de los recursos del
Estado. Algunos factores que podrian incidir
en esta inefectividad son la falta de autonomia
e independencia de los auditores internos,
pues tienen una subordinacion jerarquica o0
administrativa que afecta su funcionamiento y
estabilidad; falta de capacitacion, actualizacion,
desarrollo profesional y especializacion de
las personas que conforman estas oficinas,
asi como debilidad en el control de la gestion
presupuestaria.

alta de modernizacion tecnologica del

Estado: aunque en Honduras, desde febrero
de 2014 funciona la Direccion Presidencial de
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Transparencia y Modernizacion y Reforma del
Estado, el cual tiene como objetivo fortalecer la
transparencia de las instituciones del Estado de
Honduras mediante un proceso de formulacion
y propuesta de politicas y programas de
transparencia y lucha contra la corrupcion,
en coordinacion con las entidades de control
externo y otros entes del Estado con funciones
de transparencia y anticorrupcion, parece
que ain le falta mucho trabajo por hacer. Sus
unidades impulsan acciones en materia de
rendicion de cuentas y transparencia, gobierno
digital y modernizacion del Estado. Ademas, en
el componente de fortalecimiento institucional
de las reformas estructurales a los sistemas de
adquisiciones pablicas debera considerarse 1a
modernizacion y fortalecimiento de los sistemas
electronicos, especificamente del Sistema de
Informacion de Contratacion y Adquisiciones del
Estado de Honduras (HonduCompras).

mpunidad: definida como la falta de denuncia,

investigacion, ~ captura,  enjuiciamiento,
soluciones positivas para lasvictimas y/o condena
de los responsables de los delitos tipificados
en la legislacion. Lo relevante es que, como
respuesta a las demandas sociales de los dltimos
afos, reforzadas por 1as movilizaciones de 2015,
las respuestas institucionales para enfrentar
la impunidad han comenzado a visualizarse
cOn mas nitidez y se dirigen a intentar cambios
estructurales en toda la cadena del sistema de
justicia.
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onflicto de intereses: Su presencia constituye
una amenaza a los principios de equidad e
imparcialidad que deben regir el actuar de los
servidores pablicos y que operan como una
garantia para evitar que se adopten decisiones
arbitrarias en 1as que prevalezca un interes
privado, el del propio funcionario o el de un
tercero vinculado —familiares, amigos, socios,
partidos politicos, grupos empresariales, entre
otros—, por encima del interés pablico que busca
la promocion y proteccion del bien comin. La
falta de regulacion en la materia que resulte
aplicable a todos los servidores piblicos ha
provocado que, en casos notorios, expuestos a la
opinion pablica por los medios de comunicacion,
|as decisiones piblicas se cuestionen, pero no se
puedan revertir, y que los funcionarios se limiten
a minimizar o desmentir que sus actuaciones
constituyan conflictos de esta naturaleza.

endicion de cuentas: permite alertar a las
autoridades sobre sospechas con respecto a
la evolucion patrimonial de un funcionario, 0
sobre 1S intereses espurios que este pueda
estar privilegiando al tomar sus decisiones, en
detrimento de los intereses de la mayoria. Sin
embargo, en Honduras permanecen disposiciones
que blindan con Ia confidencialidad el contenido
de las declaraciones juradas de ingresos,
activos y pasivos. A ello se agregan limitaciones
legales, institucionales, presupuestarias y de
capital humano para el cumplimiento de sus
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atribuciones, asi como dificultades de mejorar
sus mecanismos de comunicacion y rendicion
de cuentas frente a la ciudadania. Esta suma de
factores incide en Ia poca credibilidad que tiene
el trabajo de estas tres instituciones, y de ahi la
necesidad de identificar los desafios para revertir
|a situacion.

na vez identificadas las principales causas
de la corrupcion en Honduras, se determinaron
(junto con el panel de expertos nacionales de los
distintos institutos nacionales que tratan el tema
de lo corrupcion), varias estrategias posibles para
tratar de solucionar o aminorar estos problemas
(ver Figura 4). Y una vez identificadas todas
estas estrategias, se escogieron las principales
propuestas de soluciones a este problema.
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Rendicidn de cuentas en
temas economicos, Sociales,

Conflicto de
interés individuales

Falta de modernizacion Debilitamiento institucional,

concentracidn de poderes Cultura de impunidad

tecnoldgica del Estado

- Simplificar procesos

- Digitalizacion

- Sistematizacion tecnoldgica de

tramites

- Auditoria a los sistemas
burocréticos internacionales

- Grear ventanillas dnicas para
facilitar tramites

- Tener licitaciones en linea para

transparencia de compras de
gobierno

Figura 4. Resultados del Taller durante la Jornada sobre corrupcidn y desarrollo econdmico en Honduras, incluyendo las principales causas e ideas generales sobre posibles estrategias para mitigar

[a corrupcion.
Fuente: elaboracion propia, 2020.

legales

- Instaurar programa de
conformidad (compliance) o
ética empresarial

- Grear incentivos a favor de
cumplimiento impositivo, como
reduccion del VA y factura
electronica para aprovechar
el rol formalizador de cadenas
de valor

- Sistemas de informacian en
[inea en temas de finanzas
piblicas

- Implementacidn real de Ia
politica de Estado abierto

- Crear sistemas de rendicion
de cuentas transparentes en
el lado econdmico, social y
politico

- Informacidn financiera de las
empresas piblicas disponible
a1a poblacion

- Gertificar a través de un
tercero, os programas de
cumplimiento de empresas,
otorgandoles asi un estatus de
operador confiable

- Reforma Nueva Ley Organica

del Conareso Nacional.
Enfogue democratico, no
presidencialista

- Ley de seleccidn de eleccion

de altos funcionarios

- Reforma constitucional de ser

necesario para para reformar
[0s poderes del Estado y los
Cargos sean por meritos

- Puestos clave asignados

por meritocracia y concursos
pablicos

- Tratar de crear un sistema

(e asignacion de puestos por
méritos no nepotismo

- Ley de carrera de Servicio Civil
- Estabilidad laboral

- Fortalecimiento de

instituciones a traves de ley
de carrera de §C

- Marco legal/constitucional

de sistema de mecanismos de
control y eguilibrio de poderes
(checks+balances)

- Revision separacion de

poderes a nivel
gubernamental

- Gestionar un compromiso

nacional para lograr que sea
independiente, y que se
mantenga institucionalidad

-Auditoria forense al sistema

(e justicia y sistema penal

- Linea de quejas de

seguimiento

- Gomision de ética y
cumplimiento que recina
denuncias

- Renovacidn al convenio de la
MACCIH sin limitacion

- Sancionar dentro del marco
Iegal ya establecido con
acceso directo a las cortes
para demandas pablicas

- Desarrollar sistema de
sanciones transparentes y que
realmente se apliquen

- Ley Moral de prevencion y
combate a a corrupcion

- Educacidn con valores
acompaiiado de campaiia de
educacion

- Fomentar valores desde Ia
casa

- Programa de cultura ética

- Educacidn civica, que permita
al ciudadano que entienda,
vigile y demande rendicion
(e cuentas

- Sociedad civil movilizada
ycritica en torno a la
[ucha contra la corrupcion e
impunidad
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- Grear un sistema de incentivo

0 ““profit sharing’” para
fomentar que las personas no
tomen decisiones antiéticas
0 corruptas

- Incentivos sobre resolucion de

tramites rapidos

- Buscar motivacion de

simplificacion de tramites

- Cambiar la cultura a través

de incentivos positivos,
especificamente
certificaciones para
entidades del Estado y
servidores pablicos

- Gonfianza en la ley como

justa a través de importacion
de buenas practicas de debido
proceso y eliminacion de
conflicto de interés
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P“ ﬂ G | D ﬂ I BS estrategias  para

mitioar los principales problemas de
corrupcion en Honduras

Tomando en cuenta el resultado de la discusion
sobre cuales eran las principales causas de
corrupcion en Honduras, se discutio con el
panel de expertos nacionales, cuales serian
las estrategias mas relevantes para afrontar Ia
corrupeion en una manera efectiva y se llegaron
a [as siguientes propuestas (ver Figura 5):

simplificaciony digitlizacionidetramites
Fortalecereimplementanina careracertificadadeserviciolcivil

Campanaculturalenvalores anticorrupcion porlasociedad civl

Implementantnaley/MarcoAnticorrupcionparasortaleceriaimstitucionalidad
nacional

Implementarel ConveniodeEstaoianiertoorialeciento sistemasiie Informacion
yrendicionide clientas

Implementar programaside etica empresarial (denuncias)y autoreulacion
empresarialimpulsados destelasicamaras deoroanizaciones

Henuvac[ﬁn telsconvenio dela"MAGGIH para fortalecerslasinstittcionalidad
fiondurena

Figura 5. Resultados del Taller durante la Jornada sobre corrupcion y desarrollo econdmico en Honduras, incluyendo las principales posibles estrategias para mitigar la corrupcian.
Fuente: elaboracion propia, 2020.
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implificacion y digitalizacion de tramites: Los
tramites digitales se demoran 74% menos que
tramites presenciales, cuestan mucho menos, y
reducen la incidencia de corrupcion. De acuerdo
a un estudio del BID (2018), los costos de los
tramites son mas altos para las personas de bajos
ingresos, ya que tienen menos flexibilidad laboral
y pierden ingresos cuando tienen que pasar horas
en fila para ejecutar un tramite. £l 30% de las
personas de bajos ingresos reporta haber pagado
alguna vez un soborno para ejecutar un tramite,
frente al 25% de las personas de mayores
ingresos. Dentro de Ias opciones se podria pensar
en la creacion de ventanillas Gnicas para facilitar
tramites, asi como tener licitaciones en linea
para la transparencia de compras de gobierno.

ortalecer e implementar una carrera
certificada de servicio civil: se propone fortificar
V lievar a cabo los objetivos primordiales de la
carrera administrativa, por ejemplo: garantizar
que la Administracion de los recursos humanos
del sector pablico se fundamente estrictamente
en el desempeiio eficiente, el trato justo, el
desarrollo profesional intearal, la remuneracion
adecuada a la realidad socioeconomica del
pais, las oportunidades de promocion, asi como
todo aquello que garantice dentro del servicio
pablico, un ambiente de trabajo exento de
presiones politicas, libre de temor, que propenda
a la fluidez de ideas y que permita contar con
servidores pdblicos dignos, con conciencia de su
papel al servicio de la sociedad.

@ INCAE

ampaiia cultural en valores anticorrupcidn por
a sociedad civil: 1a lucha contra 1a corrupcidn no
s0l0 se lo debe dejar a las instituciones, al sector
privado o a organizaciones politicas, sino que es
una tarea de todas las personas debido a que
todos formamos parte de la sociedad. La campaiia
se podria hacer en television, radio, medios
impresos y redes sociales. Mediante historias
cotidianas la campaiia resaltaria valores como Ia
honestidad en los diferentes ambitos de la vida
de Ia sociedad como Ia educacion, el trabajo, el
respeto a los demas.

mplementar una Ley / Marco Anticorrupcion
para fortalecer la institucionalidad nacional:
efectuar un Marco que en sintesis se entienda
como la obligacion de la persona funcionaria
piblica, asi como de las instituciones, de orientar
su gestion a la satisfaccion de interés pablico,
demostrando rectitud, buena fe e imparcialidad;
es decir va mas alla de conductas de honestidad
y transparencia, que deben tener los funcionarios
piblicos al ocupar Sus cargos y ejercer sus
funciones pablicas.

mplementar el Convenio de Estado abierto
fortaleciendo sistemas de informacion
rendicion de cuentas: hay mucho margen de
mejora en lo que se refiere a la promocion de
una cultura institucional de rendicion de cuentas
y transparencia en cada entidad pablica. La
falta de coordinacion entre entes superiores
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de control, la duplicidad de funciones, en un
ambiente de limitadas capacidades, tiempo y
recursos, constituyen uno de los principales
desafios de la rendicion de cuentas. Se podria
empezar por ordenar e incentivar la rendicion
de cuentas de los funcionarios, tal vez a nivel
contable-financiero, lo que permite un mejor
control y transparencia de la funcion pablica y
auxilia a la prevencion de ilicitudes.

mplementar programas de ética empresarial

(denuncias) y auto regulacion empresarial
impulsados desde las Cdmaras de organizaciones:
la organizacion empresarial depende en gran
medida de la informacion que pueda ser
proporcionada por sus empleados para Ia
correccion de conductas ilicitas ocurridas dentro
de laempresa, por lo cual dentro de los programas
de cumplimiento es un elemento esencial Ia
implementacion de unos sistemas de denuncia
interna de irregularidades (whisteblowing). Una
solucion seria contar con un sistema de denuncias
internas que contenga mecanismos que aseguren
el anonimato y a confidencialidad, de tal manera
que los empleados de la organizacion puedan
presentar denuncias al conocer de conductas
delictivas realizadas en la empresa.

enovacion del convenio de la MAGCIH para
fortalecer la institucionalidad hondurefia: al
momento del taller adn se desconocia el futuro
de [a MAGGIH, por lo cual se sugirio Ia renovacion

@ INCAE

como una de Ias estrategias mas importantes. Sin
embargo, como e menciond anteriormente no se
logrd un acuerdo entre el Gobierno de Honduras
y la Secretaria General de Ia Organizacion de
los Estados Americanos (SG/0EA), con lo cual se
finalizaron las funciones de 1a MAGCIH.
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El pais mas pequeo de América Gentral, Sin
embargo, uno de los paises mas densamente
poblados, ubicdndose en el percentil 83 en todo
el mundo en términos de densidad de poblacion,
tiene una poblacion de 6.4 millones (mas de
1.5 millones de salvadorefios que viven en el
extranjero).

6 acuerdo al Banco Mundial“”, el crecimiento
del PIB en EI Salvador alcanzo el 2.5 por ciento
en 2018y su PIB per capita es de US § 4,058. Sin
embargo, El Salvador sufre persistentes bajos
niveles de crecimiento. El crecimiento anual del
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PIB ha superado el 3 por ciento solo dos veces
desde el 2000 y promedid solo el 2.3 por ciento
en los dltimos cinco afios. Se esperaba que Ia
economia del pais creciera un 2.4 por ciento en
el 2019.

| leve crecimiento del pais se ha traducido en
una reduccion de la tasa de pobreza (hasada en
una linea de pobreza de US § 5.5 por persona por
dia) de 39 por ciento en 2007 a 29 por ciento en
2017. La pobreza extrema (US $ 3.2 por persona
por dia) también disminuyo de 15 por ciento a 8.5
nor ciento durante el mismo periodo.
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in embargo, los niveles de deuda pablica de
El Salvador (70.7 por ciento del PIB en 2018) son
motivo de preocupacion. La reforma del sistema
de pensiones en el 2017 redujo las necesidades
de financiamiento del sector pablico. Como
resultado, se espera que el déficit fiscal se
estabilice alrededor del 2.5 por ciento del PIB en
0S proximos aios.

n términos de desarrollos politicos, el pais ha
logrado un valioso progreso. La democracia y Ia
paz se han consolidado desde el final de la guerra
civil en 1992, y se han celebrado seis elecciones
presidenciales democraticas consecutivas con
transiciones pacificas de poder.

demas, El Salvador continda progresando
en el avance de los resultados del desarrollo
humano principalmente a través de la expansion
del acceso a los servicios pablicos. Por ejemplo,
el mayor acceso a los servicios de salud, en
particular para los pobres, contribuyd a Ia
capacidad de El Salvador para alcanzar el 0DM
4 (reduciendo la mortalidad de menores de
5 afos). En educacion, las tasas de acceso y
alfabetizacion han aumentado, con los avances
mas significativos en las zonas urbanas. Sin
embargo, el abandono de la escuela secundaria
sigue siendo un desafio.

| Salvador también se esta convirtiendo en un
pais mas igualitario. La desigualdad, medida con
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el coeficiente de Gini, disminuyo de 0,51 en 2001
a 0,38 en 2017, lo que convirtio a El Salvador en
uno de los paises mas igualitarios de América
Latina

unque en el 2019 la tasa de homicidio se
reportd en 36 por cada 100.000 habitantes”" (una
cifra inferior a cualquier tasa anual dada en las
(Itimas tres décadas, segin datos recopilados
por el Banco Mundial desde 1994), el crimen y Ia
violencia siguen amenazando el desarrollo social
y el crecimiento economico en El Salvador, y
afectan negativamente la calidad de vida de sus
ciudadanos.

| crimen y la violencia hacen mas costoso
los trdmites para hacer negocios, afecta
negativamente las decisiones de inversion y
dificulta la creacion de empleo. El Salvador
produce 30,000 empleos por aiio, mientras
que se necesitan 40,000 empleos cada afo
para proporcionar trabajo a quienes ingresan
al mercado laboral. £l crimen y la violencia, Ia
corrupcion y la falta de oportunidades y empleos
son los principales impulsores de 1a migracion de
muchos salvadoreios.

| igual que sus paises vecinos, El Salvador
también tiene una exposicion y vulnerabilidad
muy alta a los peligros naturales, ademas, es
vulnerable a los impactos del cambio climatico,
incluido el aumento de la ocurrencia de
inundaciones, sequias y tormentas tropicales.
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entro de la cartera de oportunidades
0 Soluciones para los desafios del pais
probablemente involucraran esfuerzos en una
amplia gama de areas que incluyen habilidades,
oportunidades del mercado laboral, salud y Ia
provision de infraestructura, entre otros.

| Salvador tiene una puntuacion de 34/100y se
encuentra en [a posicion 113 de 180 en el indice
de percepcion de corrupcion del organismo
Transparencia Internacional correspondiente al
2019°", lo cual significa que ha empeorado Su
calificacion en cuatro puntos desde el 2012.
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Algunos casos emblematicos de presunta
corrupcion en El Salvador, incluyendo casos
involucrando a exmandatarios, fueron recopilados
de fuentes oficiales y no oficiales, las cuales
incluyen, pero no se limitan a notas periodisticas
y estudios de caso entre otros.

En el 2018, el expresidente de Ia Repablica fue
sentenciado a 10 afos de prision por desvio y
lavado de mas de US$300 millones de fondos
estatales, segdn anuncio el Tribunal Segundo de
Sentencia de San Salvador. Durante el juicio, se
concluyd que el expresidente se apropio de fondos
piblicos en beneficio propio y de terceros, entre
ellos, el desvio de mas de US$7 millones para su
partido Alianza Republicana Nacionalista (Arena),
el pago a proveedores y salarios irregulares a
funcionarios.

tros de sus miembros de gobierno también
fueron condenados por delitos de corrupcion, con
penas de entre 5 a 16 afios de carcel. Entre ellos,
figuran el excolaborador de la Presidencia Pablo
Gomez o los exsecretarios de Comunicaciones
y de Juventud“”. Saca y su grupo complice
lograron un acuerdo con la Fiscalia General de
la Repablica (FGR) para confesar sus delitos a
cambio de un juicio abreviado y penas minimas.
§aca, que se enfrentaba a una pena de hasta
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treinta afos en prision, confesd que con ayuda
de sus colaboradores fingid pagos y sustrajo de
forma ilegal los fondos pablicos. También admitio
que utilizo ese dinero para gastos particulares,
como el pago de tarjetas de crédito a su esposa,
viajes de lujo, compra de bienes e inmuebles, y Ia
construccion de su mansion en el volcan de San
Salvador, que seqin la Fiscalia esta valorada en
ocho millones de dolares

demds, a finales de 2019, fue sentenciado
a otros dos afos de cdrcel adicionales, tras
confesar que le pago $10,000 a una empleada de
la Camara Primera de lo Civil a cambio de que
le filtrara informacion sobre un proceso que se
e sigue por presunto enriquecimiento ilicito de
$3.9 millones

El expresidente de [a Repdblica Mauricio
Funes acumula 5 procesos penales y dos
investigaciones en su contra, asi como repetidas
ordenes de captura y una peticion de extradicion.
Actualmente, se encuentra refugiado en
Nicaragua, ya que le fue otorgada Ia nacionalidad
por el presidente Ortega. Algunos de los casos por
los que el exmandatario esta siendo requerido
son:

Caso Sagueo Publico: involucrado en
[a sustraccion de $351 millones de fondos
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piblicos durante su gobierno (2009-2014). Otras
31 capturas fueron giradas contra familiares,
exfuncionarios y allegados del exmandatario que
supuestamente conformaban Ia red con la que
Funes se lucrd mientras estuvo en la Presidencia.
la fiscalia dijo que $292 millones del dinero
defraudado fueron sacados en efectivo del
Banco Hipotecario utilizando bolsas negras para
transportarlo. Por este caso, Funes tiene cargos
nor lavado de dinero y activos y peculado.

Operacion  Corruptela: Segdn Ias
investigaciones, Funes e proporciond tres
vehiculos al entonces Fiscal General de la
Republica, que incluian un BMW X6 blindado y dos
Mercedes Benz. Ademas, le daba entre US$10 mil y
U$$20 mil mensuales y otras cantidades de dinero
cuando el exfiscal lo requeria. Esto lo hizo con Ia
intencion de no ser investigado en los casos de I
Chaparral, Ia tregua entre pandillas y otros.

Investigacion por compra de diputados:
ordend abrir una investigacion sobre la posible
compra de diputados durante la presidencia
de Funes. La investigacion se inicio luego de
que Ia revista Factum divulgd unos audios en
los que se escucha supuestamente a Funes
hablando con Miguel Menéndez, expresidente del
Gentro Internacional de Ferias y Convenciones
(CIFG0), del pago a diputados para que votaran a
conveniencia de Casa Presidencial.
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Flores, el mas joven en alcanzar la presidencia
salvadorefia con 39 afios, quedo involucrado en
un escandalo de corrupcion cuya investigacion
judicial ain estaba en curso en el momento
de su fallecimiento. En su momento tuvo
cargos de peculado, enriguecimiento ilicito y
desobediencia de particulares en perjuicio de Ia
administracion pablica.

| caso se origind tras los terremotos que
golpearon al pais el 13 de enero, con lo cual hubo
ayuda internacional y se le acusaba de desviar
una donacion de US $15 millones del gobierno
de Taiwan para proyectos de reconstruccion y
atencion a victimas de los terremotos. Segan
|a fiscalia, Flores se apropio de US $5 millones y
desvio US $10 millones hacia una cuenta del
partido Alianza Republicana Nacionalista (Arena).
El presidente tuvo en su contra 3 distintos tipos
de procesos: uno por responsabilidad penal, uno
por responsabilidad civil y un juicio por extincion
de dominio. La responsabilidad penal se extinguid
en el momento en que fallecio el expresidente
(art. 96 n°2 del Codigo Penal); sin embargo,
continuaron 10s otros dos procesos. Gon respecto
al juicio por responsabilidad civil, el tribunal
resolvio en abril de 2018 absolver a su familia de
dicha responsabilidad”“; y en cuanto al juicio
por extincion de dominio, este adn continda en
tramite.
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Entre los casos que mas destacaron estan el de
Romeo Alfredo Majano Araujo, quien dirigio el
1$SS entre los afios 1989-1993. En julio de 1995 se
0ird una orden de captura en contra del extitular
debido a los hallazgos de 14 auditorias de la Corte
de Cuentas, que revelaban la compra fraudulenta
de seguros de vida, estafa en la adjudicacion
de medicamentos a través de una “empresa
fantasma” y peculado por un monto de més de 21
millones de colones.

Para el caso de El Salvador, el Icefi (2017) también
presenta un ejercicio técnico cuantitativo, cuya
intencion es proveer un insumo indicativo que
ayude a ilustrar la magnitud de la corrupcion
en ese pais, pero, sobre todo, que ofrezca una
aproximacion a sus costos economicos y sociales.
Se insiste con la esperanza de que, adn con este
gjercicio técnico precario, el lector coincida
en considerar que esta forma de aproximar
los costos economicos y sociales resulta mas
que contundente para rechazar la corrupcion y
renovar 108 esfuerzos por su erradicacion en El
Salvador.

ara el efecto, al igual que en el caso
hondureio, los montos implicados en los casos
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relevantes analizados fueron proyectados hacia
2015 mediante el indice de precios al consumidor,
publicado por el World Economic OQutlook
elaborado por el FMI en Su edicion de octubre de
2016. Gon base en esto, el Icefi calcula que los
casos emblematicos de corrupcion analizados
ascendieron a US $550.9 millones, equivalentes
al 2.1% del PIB de 2015.

N términos de pérdidas sociales, el Icefi estima
que con los recursos que se dejo de percibir por
|os casos emblematicos de corrupcion analizados,
en 2015 se hubiese podido fortalecer a la Fiscalia
General de Ia Repiblica con un incremento de su
presupuesto cercano al 661%. Para el caso de
|as instituciones del ramo de justicia y seguridad,
este aumento presupuestario hubiera sido del
125%; para las instituciones del ramo de salud,
del 94% y las del ramo de educacidn, del 60%.

Anteriormente, El Salvador habia optado por
no instalar misiones internacionales que los
ayudaran con el tema de la corrupcion y habia
decidido depender de sus propias instituciones.
Sinembargo, el pasado 6 de septiembre de 2019°°,
se suscribio una carta de intencion por medio de
la cual acordaron crear € instalar la Gomision
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Internacional Contra la Impunidad. la firma
del acuerdo fue el 26 de noviembre del 2019,
entre el Gobierno de El Salvador, por medio del
presidente Nayib Bukele, y Ia Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). En este sentido, la
CICIES es parte de la estructura de la Secretaria
de Ia OEA, pero el acuerdo de establecimiento no
pasd por aprobacion de la Asamblea Legislativa
salvadorena.

| Secretario Genmeral de la OEA definira
su estructura””. Estard conformada por un
comisionado, funcionarios internacionales
nacionalesdelaOEAycontratistasindependientes.
Los demas miembros seran profesionales y
técnicos con experiencia en materia de lucha
contra la corrupcion, derecho penal, derechos
humanos y sistemas electorales, entre otras
disciplinas. EI Comisionado serd designado por
el Secretario General de la OEA, pero debera
contar con el visto bueno del gobierno a traves
del presidente.

ntre sus competencias y obligaciones estan
suscribir acuerdos de cooperacion con la Fiscalia
General de la Repdblica, la Corte de GCuentas
y la Corte Suprema de Justicia; acompaiar
y ayudar a la fiscalia en sus investigaciones
cuando lo requiera; trasladar a la fiscalia toda
|la informacion o documentacion relacionada con
actos de corrupeion y notificar a las autoridades
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las presuntas faltas administrativas cometidas
por funcionarios, empleados Yy autoridades
pablicas.

a CICIES trabajara con el Poder Ejecutivo y, si
se logran los convenios con la fiscalia, la Corte
Suprema de Justicia y la Corte de Cuentas,
trabajara en cooperacion con ellos brindando
asistencia técnica. Los gastos de la CICIES se
financiaran principalmente con contribuciones
voluntarias de 1a comunidad internacional.

| 9 de diciembre de 2019, la Fiscalia General
de la Repdblica y el comisionado designado de
[a GIGIES Ronalth Ochaeta firmaron un convenio
en el que se acordo la “cooperacion y asistencia
técnica para fortalecer las capacidades de
la Fiscalia en pro de combatir la impunidad y
corrupcion en la funcion pablica”, asesorando,
recomendando y transfiriendo conocimientos
especializados en corrupcion a los fiscales”’.
Dicho convenio tendra vigencia hasta 2022°°.

0 obstante, también hay que tomar en cuenta
que el acuerdo no establece que la CICIES podra
comparecer directamente en procesos judiciales,
en calidad de querellante u otra. Por otro lado,
se le otorga a la CICIES la facultad de acceder a
toda informacion del Organo Ejecutivo para sus
investigaciones. Sin embargo, el art. 26 de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica determina
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que las autoridades competentes, en el marco
de sus atribuciones legales, tendran acceso
a la informacion reservada y confidencial. No
obstante, Ia CICIES no tiene atribuciones legales
pues como se menciond anteriormente, el
acuerdo no paso por aprobacion de Ia Asamblea
Legislativa.

N este respecto, la Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo Economico y Social (Fusades)
tambien menciona en su Informe de coyuntura
legal e institucional del 2019 que de acuerdo al
marco la rendicion de cuentas, segin el art. 4.2.4,
S concentra en la presentacion de informes
semestrales al Gobierno y al Consejo Permanente
dea OEA, sobre los trabajos realizados, incluyendo
avances, desafios y obstaculos encontrados.
También deberia exponer informes extraordinarios
que requiera el Gobierno. Sin embargo, Fusades
en este sentido menciona que no se prevé que 1a
CICIES se comprometa a informar a la Asamblea
Legislativa, algo que i debiera ocurrir, y tampoco
que haya un mecanismo de control de Ia sociedad
civil sobre la CICIES. El acuerdo prevé como linea
de accion, relaciones con actores no estatales,
para fortalecer la sociedad civil en cuanto a
incidencia, monitoreo y denuncia de actos de
corrupcion, pero no estd concebida como una
veeduria sobre I GICIES
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La Fundacion Internacional de Seattle (SIF) se
alio por segundo afio consecutivo con el Gentro
Latinoamericano para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible (CLACDS) del INCAE Business
School para fomentar espacios en oS que se
aborde la 6tica y la transparencia en la region
centroamericana.

SIF y CLACDS/INCAE realizaron una Jornada
sobre corrupcion y desarrollo econdmico en San
Salvador a principios de diciembre del 2019. A
lo largo del dia se discutid junto con expertos e
invitados de diferentes institutos nacionales las
causas y las consecuencias de la corrupcion en
el desarrollo econémico y el progreso social. Los
resultados de El Salvador fueron los siguientes:

entro  de las principales causas de Ia
corrupcion en El Salvador se hablaron de:

nstitucionalidad deébil; falta de idoneidad de los
funcionarios, Impunidad, falta de formacion ética
y moral y por Gltimo excesiva discrecionalidad.

nstitucionalidadd@bil: Pese a su importancia en

el combate a la corrupcion, en la realidad de El
Salvador destaca la inefectividad de Ias unidades
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que han tenido y tienen a su cargo esta actividad
dentro de las instituciones pablicas. En algunas
evaluaciones del Mesicic (IGEFI, 2017) se ha
sefialado que algunos de los institutos nacionales
tienen ciertas limitaciones principaimente en el
ambito de cobertura territorial (focalizacion de Ia
presencia en la ciudad capital y, escasamente,
en el ambito municipal); en la falta de
capacitacion permanente y especializada en
materia presupuestaria; y en la escaser de
capital humano para el cumplimiento de sus
atribuciones. 0tro aspecto citado, se refiere a Ia
falta de coordinacion entre entidades que deben
desarrollar operaciones 0 acciones conjuntas
para la deteccion, investigacion, persecucion y
sancion de los actos de corrupcion. En resumen,
no se preparan para operar contra un rival
colectivo que es capaz de reaccionar, boicotear y
deslegitimar a estas agencias desde el momento
en que la propuesta de su creacion es formulada.

alta de idoneidad de funcionarios: Otro aspecto
citado, que corresponde al ambito general de Ia
conduccion estratégica de las fiscalias, se refiere
a 10s peligros y vulnerabilidad en la seleccion de
|as altas autoridades, dado el procedimiento que
se lleva para definir candidatos y designarlos.
Este cambio de autoridades puede representar un
freno en la dinamica de la persecucion penal de
delitos de corrupcion. Se puede deber también a
|a falta de aplicacion de mecanismos para que
|os procesos de eleccion de Ias altas autoridades
de las instituciones del sector atiendan méritos
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y perfiles profesionales de acuerdo a estandares
internacionales.

mpunidad: 1a impunidad ha sido producto del
contexto histdrico y de condiciones estructurales,
econdmicas, politicas, culturales y sociales que
la han favorecido. Lo importante es que, como
respuesta a las demandas sociales de 0s dltimos
afios, ¥ un mayor acceso a informacion pablica,
las respuestas institucionales para enfrentar la
impunidad han comenzado a visualizarse con
mayor claridad y se dirigen a intentar cambios
estructurales en toda la cadena del sistema de
justicia.

alta de formacion ética y moral: la causa
inevitable de 1a corrupcion es la conducta
deshonesta del actor pablico, y esto Sucede
porque el individuo decide realizar la accion
corrupta. Si el individuo ya ha decidido cometer
un acto corrupto, planeard la manera de evadir
las normas y los mecanismos de control. En todo
caso estd en @l la decision de actuar o frenarse. La
ética de Ia funcion pablica es |a ciencia del buen
comportamiento en el servicio a la ciudadania.
Es ademds un importante mecanismo de control
de la arbitrariedad en el uso del poder pablico, un
factor vital para la creacion y el mantenimiento
de la confianza en la administracion y sus
instituciones. La ética es un factor clave para
elevar la calidad de la administracion pablica
mediante Ia conducta honesta, eficiente, objetiva
e integra de los funcionarios en la gestion de los
asuntos pablicos.
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iscrecionalidad: otro de los factores que
mas frecuentemente se cita como causa
de la corrupcion en la discrecionalidad de
los funcionarios pablicos en la adopcion de
decisiones. La posibilidad de llevar a cabo la
violacion de un deber sera mayor cuanto mas
prevalezca el poder de discrecionalidad de la
autoridad tomadora de decisiones, puesto que
ello aumenta las opciones de ganancias exira,
especialmente Si nos remitimos al ambito estatal.

na ver identificadas las principales causas
de Ia corrupcion en EI Salvador, se determinaron
(junto con el panel de expertos nacionales de los
distintos institutos nacionales que tratan el tema
de lo corrupcion), varias estrategias posibles para
tratar de solucionar o aminorar estos problemas
(ver Figura 6). Y una ver identificadas todas
estas estrategias, se escogieron las principales
propuestas de soluciones a este problema.
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Institucionalidad débil

- Fortalecimiento de
institucionalidad por medio de
mejora de leyes ya existentes
adecuadas a la realidad y dando
fuerza de ejecucion a los entes
reguladores

- Mejorar [as leyes que rigen a los
cuerpos contralores con énfasis
en sus potestades y estructura

- Incrementar la formacion de los
servidores

- Comprometer al pais con
esténdares de fortaleza
institucional (0CDE)

Falta de idoneidad de los
funcionarios

- Fortalecer organizaciones
Judiciales (jueces en
instancias) para evitar
impunidad. Dar seguridad al
poder judicial que puede dar
sentencias sin repercusiones

- Mejorar mecanismos de
seleccion de funcionarios

- Aprobacion de ley de funcion
piblica

- Establecer procesos pablicos,
auditables y mas rigurosos
para la eleccion de
funcionarios en puestos claves
0 de ejecucion

- Creacidn de programas
permanentes y obligatorios de
formacion a servidores

- Formacion ciudadana en
gestion pablica y derechos
ciudadanos

- Transparentar los procesos de
seleccion

Impunidad exitosa

- Transparentar los procesos
sancionatorios de los
servidores pablicos

- Depuracion judicial y policial

- Gapacitar adecuadamente a
los aplicadores de la ley

- Incrementar sanciones por
practicas corruptas

- Visibilizar o transparentar
juicios y procesos
disciplinarios

- Obligar a Ia rendicion de
cuentas a [0S organismos
judiciales

- Fortalecer la denuncia

- Generar casos ejemplares
de sancion, especialmente en
drganos de justicia, control y
transparencia

Falta de formacion éticay
moral

- Implementar planes de
desarrollo a largo plazo donde
se forme en ética y moral
a los ciudadanos - desde
I primera infancia hasta la
Universidad

- Hacer campaias de
concientizacion ciudadana
de los efectos negativos y de
crecimiento econdmico que
tiene Ia corrupcion

- Programas de formacion
Ciudadana en transparencia e
integridad

- Sistematizar [a formacidn en
gtica y moral en el sistema
educativo nacional

- Incorporar programas de
didlogo y construccidn de
valores colectivos en todos
108 niveles de educacion

- Refundar el Tribunal de ética
gubernamental
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Excesiva discrecionalidad

- Vigilar que los funcionarios
pablicos en sus actuaciones
Se enmarquen en sus
atribuciones Iegales

- Fortalecer el mérito en las
organizaciones

- Gastigar los excesos de
discrecionalidad

- Generar tramitologia
simplificada y procesos
semiautomaticos apoyados en
tecnologias

- Educar en democracia, estado
y derechos

- Aumentar 1as contralorias
sociales a las decisiones
pablicas

Figura 6. Resultados del Taller durante 1a Jornada sobre corrupcin y desarrollo econdmico en EI Salvador, incluyendo las principales causas y posibles estrategias para mitigar la corrupcion.
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P” I] C | [] a I BS estrategias  para

mitigar los principales problemas de corrupcion
en El Salvador

Tomanﬂu en cuenta el resultado de la discusion  |as estrategias mas relevantes para afrontar I
sobre cuales eran las principales causas 0  corrupcion en una manera efectiva y se liegaron
corrupcion en El Salvador, se discutio con el alas siguientes propuestas (ver Figura 7):

panel de expertos nacionales, cuales serian

simplificaryidiortalizartramitesien el sectorpublico

tortalecerlosiorganismos de control gubermamental; privado)y social

Aprohaciondeunabuenaleydelaruncion Publicabajoestandaresinternacionales

MEjorarmecanismoside Seleccion defuncionanos publicos (meritocracia
J/transparencia)

Greaciondeprooramas deformacioniaServiciospunlicospermanentesy onligatorios

implementarprogramaside formacionyidralogo)sobreericaymoralientodosios
MVEIES EALCAtINOS

Implementarsistemaside oestionanticorupcionide clasemundial-Is037001:2016

IransparentaryvISIniZarrocesossancionatorosideactorespublicosyprivanos

Figura 7. Resultados del Taller durante la Jornada sobre corrupcion y desarrollo economico en El Salvador, incluyendo las principales posibles estrategias para mitigar la corrupcion.
Fuente: elaboracion propia, 2020.
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implificacion y digitalizacion de tramites: Los
tramites digitales se demoran 74% menos que
tramites presenciales, cuestan mucho menos, y
reducen Ia incidencia de corrupcion. De acuerdo
a un estudio del BID (2018), los costos de los
tramites son mas altos para las personas de bajos
ingresos, ya que tienen menos flexibilidad laboral
y pierden ingresos cuando tienen que pasar horas
en fila para ejecutar un tramite. £l 30% de las
personas de bajos ingresos reporta haber pagado
alguna vez un soborno para ejecutar un tramite,
frente al 25% de las personas de mayores
ingresos. Dentro de Ias opciones se podria pensar
en la creacion de ventanillas Gnicas para facilitar
tramites, asi como tener licitaciones en linea
para la transparencia de compras de gobierno.

ortalecer los organismos de control
gubernamental, privado y social: Ninguna
institucion o sector puede luchar contra I
corrupcion por si solo. En consecuencia, una
estrategia fructifera contra la corrupcion deberia
incluir a todas las instituciones que participan
en 1a lucha contra la corrupcion, incluidas
las entidades fiscalizadoras superiores, los
ministerios pablicos, la policia, las instituciones
de supervision financiera, l1a administracion
pablica y el sector privado, asi como Ia
sociedad civil. Algunos ejemplos de medidas
que se podrian tomar serian: la creacion de un
Observatorio ciudadano de procedimientos de
corrupcion el cual de seguimiento de los mismos;
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fortalecer Ia contraloria social a las decisiones
piblicas y fortalecer la denuncia y proteccion de
denunciantes.

probacion de una buena Ley de la Funcion
Piblica bajo estdndares internacionales: se
cree pertinente la aprobacion de una ley de
funcion pablica en todo el estado, la cual
incluya normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones piblicas. Estas normas deberdn estar
orientadas a prevenir conflictos de intereses y
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a 10s funcionarios pablicos
en el desempefio de sus funciones. Estableceran
también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios pablicos informar a |as autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en Ia
funcidn pablica de los que tengan conocimiento.
Tales medidas ayudaran a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios piblicos y en
|2 gestion pablica.

ejorar  mecanismos de seleccion de
funcionarios  pdblicos  (meritocracia Y
transparencia): establecer nuevos mecanismos
transparentes donde se de puntuacion de
acuerdo con cuadros o tablas de cumplimientos
de requerimientos minimos para la aplicacion
de los diferentes puestos en la funcion pablica.
Ademds, generar instrumentos que permitan
calificar la capacidad técnica moral y ética de
|as personas en los procesos de contratacion.
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reacion de programas de formacion a servicios
piblicos permanentes y obligatorios: una politica
de integridad institucional en el ambito pablico
debe encuadrar necesariamente al empleo
piblico, por 10 cual se establece Ia obligacion
a las entidades del sector pblico de incorporar
en todos 10s programas de recibimiento que
impartan para el personal de nuevo ingreso
sesiones especificas dedicadas a la Etica Piblica
e Integridad Institucional, afiadiendo que esos
programas serian de asistencia obligatoria y se
acreditard su aprovechamiento, interiorizacion y
transferencia de conocimiento. Ademas, se prevé
expresamente que también se introducirdn tales
materias en los programas anuales de formacion
continua, asi como un mejoramiento continuo en
los temas pertinentes a sus labores especificas.

mplementar programas de formacion y didlogo
sobre éticaymoral entodos 10s niveles educativos:
se toma como base que la falta de valores
propicia la corrupcion, por lo cual se propone
reformar el sistema nacional de educacion
considerando como base la erradicacion de
practicas corruptas y la elevacion de valores
ciudadanos. Dentro de las posibles estrategias
se propone: implementar planes de desarrolio a
largo plazo donde se forme en ética y moral a
|os ciudadanos desde [a primera infancia hasta la
Universidad, incorporando programas de didlogo
y construccion de valores colectivos en todos los
niveles de educacion. Ademas, se propone hacer
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campanas de concientizacion ciudadana sobre
|os efectos negativos que tiene la corrupcion en
el progreso social y sus costos que afectan el
crecimiento economico.

mplementar sistemas de gestion anticorrupcion
de clase mundial: 180 37001: 2016: Ias
organizaciones tienen la  responsabilidad
de contribuir proactivamente en la lucha
contra el soborno. La norma 130 37001 esta
disenada para ser utilizada por fodo tipo de
organizaciones independientemente de Su
tamaiio, tanto en el sector pablico, privado o sin
fines de lucro. ES un instrumento flexible que
puede adaptarse en funcion de la naturaleza de
la organizacion y del riesgo de soborno al que se
enfrenta. Puede ser utilizada en cualquier pais, ya
que esta disefiada para ayudar al cumplimiento
por parte de Ia organizacion, tanto con las buenas
practicas internacionales como con los requisitos
legales anti-soborno en todos los paises en los
que desempeiie su actividad Ia organizacion.

ransparentar y visibilizar procesos
sancionatorios de actores piblicos y privados:
parte de Ia cultura de Ia corrupcion se debe a
la impunidad y la percepcion de las personas
sobre Ia impunidad de actores claves en el
sector pablico y privado lo cual normaliza Ia
corrupcion. e propone que se deben generar
casos ejemplares de sancion, especiaimente en
organos de justicia, control y transparencia. No
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solo visibilizar mas las sanciones como medida
de parar Ia normalizacion de la corrupcion, Sino
que ademas transparentar los procesos y toma de
decisiones en estos casos para evitar algan tipo
de corrupcion en estas decisiones.

A pesar de los repetidos intentos en contra de
la corrupcion en casi todos los continentes
en menos de una década, los miembros de
los establecimientos de politicas, negocios y
organismos internacionales de ayuda en oS
paises occidentales todavia tienden a observar
los casos de corrupcion como ejemplos
desagradables, aunque notables, de delincuencia
individual que parecen afectar a los paises
desafortunados, mientras que otros minimizan
la corrupcion como una realidad. Es decir, se
normaliza y se justifica por el hecho de que eso
siempre ha existido, e incluso puede ayudar a
|ubricar un sistema incautado.

ales actitudes nos impiden reconocer, y mucho
menos ahordar este gran problema, lo cual es
peligroso al obstaculizar sistematicamente las
perspectivas de desarrollo, acelera a destruccion
ambiental, a desigualdad de riqueza e ingresos,
y lleva a sus victimas a respuestas cada vez
mas desesperadas. Incluso 1a comunidad
profesional anticorrupcion parece retroceder
ante 1as realidades mas amplias, generalmente
limitandose @ enfogues técnicos para un

@ INCAE

problema que se ha vuelto demasiado grave y
demasiado central en |a forma en que la riqueza
y el poder se distribuyen para ser susceptibles
a tales soluciones. La corrupcion incluso ha
gvolucionado junto con la era de modernizacion
para encontrar nuevas maneras de pasar
desapercibida.

| primer paso debe ser reconocer la
corrupcion. Aun siendo un problema tan grave y
el cual causa desventajas economicas tan claras
como se menciona a lo largo del documento,
los ciudadanos parecen no estar al tanto de sus
efectos y repercusiones en la democracia y el
progreso social. Por ejemplo, de acuerdo con el
informe del Latinobarometro 2018 solamente
3% de los encuestados en El Salvador mira |a
corrupcion como problema principal del pais.
Por 1o cual, o primero es reconocer el problema
y visibilizarlo a nivel pdblico y pensar en @l
cOmO un Sistema operativo intencional de redes
sofisticadas y exitosas. La corrupcion ya no puede
entenderse simplemente como 1as acciones
inmorales de los individuos. Como lo explica
Ghayes (2017) debe pensarse en el mismo como
un sistema operativo de redes sofisticadas que
cruzan las fronteras sectoriales y nacionalesy que
unen a sectores pablicos y privados en su impulso
para maximizar los retornos para sus miembros.
Los formuladores de politicas deberian invertir en
el estudio de estas redes y la corrupcion como
un sistema operativo intencional, y evaluar si
sus aportes son, en conjunto, habilitantes o
desafiantes de estas estructuras.
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omo lo menciona el Observatorio del Sistema
de Justicia Penal de la OEA-MACCIH (2019), “el
combate efectivo a Ia corrupcion y la impunidad
no se puede llevar adelante, sino es a través de
|a institucionalidad estatal. Son los drganos de
prevencion y combate a la corrupcion los que
en nombre del Estado y de la sociedad pueden
enfrentarestos terribles males de manera efectiva.
Sin embargo, en algunas sociedades como Ia
hondurefia, la institucionalidad estatal esta tan
cooptada por poderes licitos e ilicitos, que ponen
a la institucionalidad al servicio de sus intereses
particulares, de clase o de grupo en estado
puro. En este caso la movilizacion ciudadana y
el trabajo sistematico de las organizaciones de
|a sociedad civil son factores determinantes para
adecentar la institucionalidad y lograr que asuma
sus tareas y responsabilidades.”

simismo, hay que tomar en cuenta Ia
manera de ver las cosas por parte de los
ciudadanos. Por ejemplo, en una gran mayoria
de paises, l0s encuestados del dltimo informe del
Latinobarometro 2018, pensaban que era mejor
guardar silencio cuando se sabe de algo corrupto.
$in embargo, al mismo tiempo se encontrd una
contradiccion. Una mayoria importante en los
paises latinoamericanos respondieron que i
no denunciaban un acto de corrupcion del que
tuvieran conocimiento se transformarian en
complices. ES decir, que cuando se hace un
discurso adecuado se puede despertar en Ia
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poblacion las actitudes que ayudan a combatirla
y hay que forzar e inculcar el conocimiento
piblico mediante la discusion.

ebemos recordar que [a corrupcion es un
problema que causa estragos econdomicos,
sociales y ambientales y que el mismo propicia
nuevas crisis en una coyuntura ya dificil por si
misma. Dentro de las notables consecuencias
se encuentra la migracion. Tanto América Latina
como Norteamérica debe prepararse para las
olas de migraciones que estdn listas para su
movilizacion en caso de que Ia Situacion siga
igual o empeore. Adn en el caso que solo 10%
de los que tienen intencion de migrar lo hicieran,
son varios millones de migrantes que pueden
hacerlo en los proximos afos. Los sucesos de
Venezuela, la caravana que camina cruzando
fronteras desde Honduras a hacia EE. UU., son
indicios contundentes de que estos datos tienen
relacion con el comportamiento. La migracion
masiva en América Latina ya es una realidad y
lamentablemente parece ser que llegd para
quedarse.

a corrupeion es una realidad que esta a la
vista de todos, por lo tanto, todos estamos
obligados a luchar en su contra. De esta manera,
resulta 160ico que los gobiernos elegidos para
representar al pueblo sean llamados y obligados
a adoptar 1a normatividad ética, para que de esta
manera el comportamiento de sus funcionarios
sea efectivo, transparente y legitimado por la
opinion pablica.
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| fortalecimiento de la ciudadania es un
requisito para fortificar el sistema democratico.
El senalamiento a tiempo es primordial para que
los gobiernos operen de manera transparente,
rindiendo cuentas de sus actos en todos los
niveles jerarquicos y brindando a los ciudadanos
lainformacion sin restricciones; en consecuencia,
de los gobiernos se requiere transigencia y
flexibilidad y de la sociedad civil se exhorta una
participacion proactiva y constructiva.

N conclusion, enfrentar 1a corrupcion no se
puede resolver con la misma formula para todos
|0s paises e institutos y por 1o mismo constituye
uno de los mayores retos de la sociedad para Ia
construccion de la democracia, el fortalecimiento
del Estado de Derecho, el acceso a la justicia
y enfrentar las grandes desigualdades
exclusiones sociales. ES en momentos como este
donde Ia accion colectiva, entre los diferentes
sectores involucrados (sector pablico, privado y
|a ciudadania) deben trabajar juntos y demandar
mas aportes significativos a la lucha contra I
corrupcion y la impunidad, y a la construccion de
una demanda ciudadana por Ia transparencia y la
rendicion de cuentas mediante una participacion
activa, continua y permanente.
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